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ПОЛОЖЕННЯ

про Громадську раду при Львівській обласній державній адміністрації

Розділ I.

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

1.1 Громадська рада при Львівській обласній державній адміністрації (далі – Львівська облдержадміністрація) є постійно чинним колегіальним виборним консультативно-дорадчим органом, утвореним для забезпечення участі громадян у формуванні та реалізації державної політики.

1.2 Основними завданнями Громадської ради є:

- створювати умови для реалізації громадянами конституційного права на участь в управлінні державними справами;

- проводити громадський контроль за діяльністю органу виконавчої влади, при якому вона утворена Львівській облдержадміністрації;

- забезпечувати врахування Львівською облдержадміністрацією громадської думки під час формування та реалізації державної політики;

- сприяти Львівській облдержадміністрації для підготовки та проведення громадських обговорень з питань, що відносяться до її повноважень.

1.3 Громадська рада здійснює свою діяльність на громадських засадах.

Розділ IІ.

ПОВНОВАЖЕННЯ ГРОМАДСЬКОЇ РАДИ

2.1 Сфера повноважень Громадської ради розповсюджується на територію  Львівської області.

2.2 Громадська рада, відповідно до покладених на неї завдань:

2.2.1. Готує та подає Львівській облдержадміністрації, пропозиції до орієнтовного плану проведення консультацій з громадськістю, а також щодо проведення консультацій, не передбачених таким планом;

2.2.2. Готує та подає Львівській облдержадміністрації пропозиції щодо організації консультацій з громадськістю;

2.2.3. Подає Львівській облдержадміністрації обов’язкові для розгляду пропозиції щодо підготовки проєктів нормативно-правових актів з питань формування та реалізації державної політики у відповідній сфері, удосконалення роботи Львівської облдержадміністрації;

2.2.4. Проводить відповідно до законодавства громадську експертизу та громадську антикорупційну експертизу проєктів нормативно-правових актів;

2.2.5. Здійснює громадський контроль за врахуванням Львівською облдержадміністрацією пропозицій та зауважень громадськості, а також дотриманням нею нормативно-правових актів, спрямованих на запобігання та протидію корупції;

2.2.6. Інформує, в обов’язковому порядку, громадськість про свою діяльність, прийняті ухвали та їх виконання на офіційному веб-сайті Львівської облдержадміністрації та в інший прийнятний спосіб;

2.2.7. Збирає, узагальнює та подає Львівській облдержадміністрації інформацію про пропозиції інститутів громадянського суспільства щодо вирішення питань, які мають важливе суспільне значення;

2.2.8. Організовує публічні заходи для обговорення актуальних питань розвитку галузі (адміністративно-територіальної одиниці);

2.2.9. Готує та оприлюднює щорічний звіт про свою діяльність; 

2.2.10. Організовує щорічні форуми громадськості, на яких звітує разом із Львівською облдержадміністрацією про діяльність щодо виконання статутних і планових завдань, співпрацю із Львівською облдержадміністрацією, іншими органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування. 

2.3 Громадська рада має право:

2.3.1. Утворювати постійні та тимчасові робочі органи (правління, секретаріат, комісії, експертні та робочі групи);

2.3.2. Залучати до роботи ради працівників органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, представників вітчизняних та міжнародних експертних і наукових організацій, підприємств, установ та організацій (за згодою їх керівників), а також окремих фахівців;

2.3.3. Організовувати і проводити семінари, конференції, засідання за круглим столом та інші комунікативні заходи;

2.3.4. Отримувати в установленому порядку від Львівської облдержадміністрації проєкти нормативно-правових актів з питань, що потребують проведення консультацій з громадськістю та іншу інформацію, необхідну для забезпеки діяльності ради;

2.3.5. Брати участь у розробці цільових програм, проєктів актів законодавства та інших нормативно-правових актів, що регулюють питання розвитку відповідної території (галузі);

2.3.6. Взаємодіяти із органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування (в тому числі, з Львівською обласною радою та її постійними комісіями), інститутами громадянського суспільства, іншими консультативно-дорадчими органами при органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування,  їх структурних підрозділах. Порядок такої взаємодії визначається за погодженням з цими органами та організаціями;

2.3.7. Вносити пропозиції щодо удосконалення діяльності Львівської обласної державної адміністрації та її структурних підрозділів, звертатись з інших питань; 

2.3.8. Скеровувати інформаційні запити до органів публічної влади та інших суб’єктів, що діють на території повноважень Львівської обласної державної адміністрації;

2.3.9. Опрацьовувати та надавати в установленому законом порядку пропозиції з удосконалення законодавства;

2.3.10. Доповідати на засіданні колегії Львівської обласної державної адміністрації ухвали Громадської ради, які відповідно до цього Положення є обов’язковими до розгляду;

2.3.11. Скеровувати представників Громадської ради для участі у заходах (нарадах, засіданнях колегій тощо), що проводяться Львівською обласної державної адміністрації та її структурними підрозділами; 

2.3.12. Ініціювати відзначення інститутів громадянського суспільства та окремих громадян за їх внесок у реалізацію та захист прав і свобод людини і громадянина, розвиток громадянського суспільства;

2.3.13. Розглядати пропозиції інститутів громадянського суспільства та звернення громадян з питань, що належать до компетенції Громадської ради, аналізувати та узагальнювати їх, давати на них усні та письмові відповіді;

2.3.14. Розглядати інші питання, що мають важливе суспільне значення і є у сфері компетенції органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

2.4 Виключні повноваження громадської ради:

2.4.1. Утворювати комісії на підставі протоколу за підписами не менше трьох членів Громадської ради;

2.4.2. Заслуховувати звіти комісій про їх діяльність не рідше одного разу на рік;

2.4.3. Скасовувати рішення комісії;

2.4.4. Припиняти діяльність комісії у випадку порушення цього Положення або чинного законодавства.

Ухвали Громадської ради мають рекомендаційний характер для Львівської обласної державної адміністрації та усіх інших суб’єктів, розташованих на території її діяльності, і є обов’язковими для розгляду Львівською обласної державної адміністрації відповідно до чинного законодавства.

2.4.5. Термін повноважень складу Громадської ради – два роки.

2.4.6. Члени Громадської ради мають право доступу в установленому порядку до приміщень, в яких розміщена Львівська обласна державна адміністрація.

Розділ IІІ.

Формування ГРОМАДСЬКОЇ РАДИ

3.1. Формування складу Громадської ради відбувається відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України № 996 від 3 листопада 2010 року “Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики”.
3.2. На першому засіданні Громадської ради обираються її керівні органи (голова, заступник голови та відповідальний секретар ради), затверджується перелік комісій Громадської ради.
3.3. Голова і відповідальний секретар Громадської ради обираються рейтинговим, таємним голосуванням за допомогою бюлетенів. Члени громадської ради власноручно вписують прізвища обраних ними осіб у бюлетень для голосування. Обраним вважається той член Громадської ради, що набрав найбільшу кількість голосів.

3.4. Заступник голови Громадської ради обирається на її першому засіданні за поданням голови ради відкритим голосуванням. Для підрахунку голосів, попередньо обирається лічильна комісія в кількості не менше 3-х осіб.

3.5. Повноваження голови Громадської ради можуть бути припинені за рішенням Громадської ради як на підставі особистої заяви, яка розглядається на найближчому засіданні Громадської ради, так і за ухвалою Громадської ради при виникненні інших підстав, пов’язаних із неможливістю виконувати головою свої обов’язки (настання кримінальної відповідальності, припинення членства в інституті громадянського суспільства, від якого був обраний тощо). До свого переобрання голова Громадської ради виконує покладені на нього обов’язки.

3.6. Питання про дочасне переобрання голови Громадської ради може бути винесено на розгляд ради за ініціативою колегії, третини комісій або третини членів ради. У цьому разі голова Громадської ради може бути переобраним, якщо за цю ухвалу проголосувало не менше половини членів Громадської ради.

3.7. На випадок неможливості виконання своїх обов’язків заступником, відповідальним секретарем чи головою Громадської ради за ухвалою колегії Громадської ради виконання їх обов’язків покладається на одного з членів Громадської ради – до вирішення цього питання на найближчому засіданні Громадської ради.
Розділ IV.

ПОВНОВАЖЕННЯ ЧЛЕНІВ ГРОМАДСЬКОЇ РАДИ

ТА ПОРЯДОК ПРИПИНЕННЯ ЧЛЕНСТВА У РАДІ

4.1. Члени Громадської ради мають право:

- брати участь в обговоренні питань, що виносяться на засідання Громадської ради та її робочих органів, вносити свої пропозиції;

- брати участь у голосуванні з правом голосу на засіданнях Громадської ради та її робочих органів, членом яких є;

- інформувати Громадську раду про свою діяльність;

- пропонувати питання до порядку денного засідання Громадської ради через комісію або колегію Громадської ради;

- бути членом комісії (але не більше однієї), експертних чи робочих груп Громадської ради;

- ініціювати залучення фахівців відповідних галузей як експертів з питань, що розглядаються на засіданнях Громадської ради та її робочих органів; 

- на випадок незгоди з прийнятою ухвалою висловлювати власну думку, що долучається до протоколу засідання Громадської ради або її робочого органу, членом якого є конкретна особа.

4.2. Члени Громадської ради зобов’язані брати участь у засіданнях Громадської ради та її робочих органів, членом яких вони є.

4.3. У разі неможливості бути присутнім на засіданні Громадської ради або її робочого органу, член Громадської ради або її робочого органу може викласти письмово власну думку, яка долучається до протоколу засідання. Має право скеровувати на засідання заступника з правом дорадчого голосу.

4.4. Делегування права голосу члена Громадської ради іншим особам, включно з членами Громадської ради не допускається.

4.5. Члени Громадської ради або її робочого органу не можуть виступати від імені ради або цього органу, не отримавши на це відповідних повноважень.

4.6. Членство в Громадській раді припиняється на підставі ухвали Громадської ради у разі:

- подання членом Громадської ради відповідної заяви;

- систематичної (більше двох разів) відсутності члена Громадської ради на її засіданнях без поважних причин;

- письмового повідомлення інституту громадянського суспільства про відкликання свого представника та припинення його членства у Громадській раді;

- скасування державної реєстрації інституту громадянського суспільства, представника якого обрано до складу Громадської ради;

- неможливості члена Громадської ради брати участь у роботі Громадської ради за станом здоров’я, визнання його судом недієздатним або обмежено дієздатним та з інших поважних причин.

4.7. На випадок  припинення членства у Громадській раді будь-кого з її членів кворум ради розраховується від кількості дійсних членів, що залишилися. 

Розділ V.

ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ ГРОМАДСЬКОЇ РАДИ

5.1. Голова Громадської ради:

- організовує діяльність ради;

- скликає, готує  та проводить засідання Ради та колегії;

- забезпечує планування діяльності ради;

- підписує документи від імені ради;

- контролює виконання ухвал Громадської ради, колегії та комісій;

- звітує про роботу Громадської ради;

- представляє раду у відносинах з органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, інститутами громадянського суспільства, засобами масової інформації;

- бере участь у засіданнях колегії Львівської облдержадміністрації та ін.

5.2. Заступник виконує функції, покладені на нього Громадською радою та розпорядженнями голови ради.

5.3. Заступник голови Громадської ради:

- забезпечує виконання закріплених за ним напрямів роботи ради;

- проводить організаційно-методичну підтримку роботи відповідних комісій (робочих груп) Громадської ради;

- розглядає, за дорученням голови Громадської ради, питання, що належать до її компетенції;

- організовує вивчення та дослідження громадської думки; 

- за погодженням з головою Громадської ради залучає до виконання окремих робіт і завдань членів Громадської ради та інших осіб;

- виконує інші функції відповідно до покладених на Громадську раду завдань і доручень ради. 

5.4. На випадок відсутності голови Громадської ради або неможливості виконувати ним свої обов'язки його повноваження за розпорядженням голови виконує заступник голови Громадської ради. 

5.5. З метою виконання завдань та повноважень Громадська рада створює комісії з числа членів Громадської ради. 
5.6. Комісія, відповідно до покладених на неї завдань, та лише у межах сфери своєї діяльності:

5.6.1. Готує та подає Львівській облдержадміністрації, пропозиції до орієнтовного плану проведення консультацій з громадськістю, а також щодо проведення консультацій, не передбачених таким планом;

5.6.2. Готує та подає Львівській облдержадміністрації пропозиції щодо організації консультацій з громадськістю;

5.6.3. Подає Львівській облдержадміністрації обов’язкові для розгляду пропозиції щодо підготовки проєктів нормативно-правових актів з питань формування та реалізації державної політики у відповідній сфері, удосконалення роботи Львівської облдержадміністрації;
5.6.4. Проводить, відповідно до законодавства, громадську експертизу та громадську антикорупційну експертизу проєктів нормативно-правових актів;

5.6.5. Проводить громадський контроль за врахуванням Львівською облдержадміністрацією пропозицій та зауважень громадськості, а також дотриманням нею нормативно-правових актів, спрямованих на запобігання та протидію корупції;

5.6.6. Інформує в обов’язковому порядку громадськість про свою діяльність, прийняті ухвали та їх виконання;

5.6.7. Збирає, узагальнює та подає Львівській облдержадміністрації інформацію про пропозиції інститутів громадянського суспільства щодо вирішення питань, які мають важливе суспільне значення;

5.6.8. Організовує публічні заходи для обговорення актуальних питань розвитку галузі (адміністративно-територіальної одиниці);

5.6.9. Готує, подає на розгляд Громадської ради та оприлюднює щорічний звіт про свою діяльність.
5.7. Комісія має право:

5.7.1. Утворювати постійні та тимчасові робочі органи (експертні та робочі групи);

5.7.2. Залучати до роботи комісії працівників органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, представників вітчизняних та міжнародних експертних і наукових організацій, підприємств, установ та організацій, а також окремих фахівців (за їх згодою);

5.7.3. Організовувати і проводити семінари, конференції, засідання за круглим столом та інші комунікативні заходи;

5.7.4. Отримувати в установленому порядку від Львівської облдержадміністрації проекти нормативно-правових актів з питань, що потребують проведення консультацій з громадськістю та іншу інформацію, необхідну для забезпечення діяльності комісії;

5.7.5. Брати участь у розробці цільових програм, проєктів актів законодавства та інших нормативно-правових актів;

5.7.6. Взаємодіяти із органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування (в тому числі, з Львівською обласною радою та постійними комісіями), інститутами громадянського суспільства, іншими консультативно-дорадчими органами при органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування, їх структурних підрозділах. Порядок такої взаємодії визначається за погодженням з цими органами та організаціями;

5.7.7. Вносити пропозиції щодо удосконалення діяльності Львівської обласної державної адміністрації та її структурних підрозділів, звертатись до неї з інших питань; 

5.7.8. Скеровувати інформаційні запити до органів публічної влади та інших суб’єктів, що діють на території повноважень Львівської обласної державної адміністрації;

5.7.9. Опрацьовувати та надавати, в установленому законом порядку, пропозиції з удосконалення законодавства;

5.7.10. Доповідати на засіданні колегії Львівської обласної державної адміністрації про ухвали комісії;

5.7.11. Скеровувати представників комісії для участі у заходах (нарадах, засіданнях колегій тощо), що проводяться Львівською обласної державної адміністрації та її структурними підрозділами; 

5.7.12. Ініціювати відзначення інститутів громадянського суспільства та окремих громадян за їх внесок у реалізацію та захист прав і свобод людини і громадянина, розвиток громадянського суспільства;

5.7.13. Розглядати пропозиції інститутів громадянського суспільства та звернення громадян з питань, що належать до компетенції комісії, аналізувати та узагальнювати їх, давати на них усні та письмові відповіді;

5.7.14. Розглядати інші питання, що мають важливе суспільне значення і знаходяться у сфері компетенції органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;
5.7.15. Висвітлювати свою діяльність в ЗМІ;
5.7.16. Залучати до своєї роботи представників інститутів громадського суспільства, що не є членами Громадської ради, та визначати умови такої участі;
5.7.17. Комісії взаємодіють з відповідними управліннями чи іншими структурними підрозділами Львівської обласної державної адміністрації. Голови комісій мають право бути присутніми на засіданнях колегій, відповідних управлінь Львівської обласної державної адміністрації, чи вводитись в склад колегій цих управлінь;

5.7.18. Виносити питання на розгляд Громадської ради.
Голова комісії представляє комісію у відносинах з органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, інститутами громадянського суспільства, засобами масової інформації; 

5.7.19. Комісії формуються за ініціативою членів громадської ради у кількості не менше 3 членів громадської ради. Керівними органами комісії є голова, заступник голови та секретар (за потреби), які обираються шляхом рейтингового голосування членами комісії. Комісія може переобрати будь-кого з керівних органів більшістю голосів від складу комісії.

5.7.20. Основні напрямки, засади та порядок діяльності комісія визначає самостійно. Ухвали, прийняті на засіданні комісії, оформляються протоколом, який підписують її голова та секретар (за наявності).

5.7.21. Юридичний факт створення комісії, обрання чи припинення повноважень її керівних органів засвідчується протоколом за підписами осіб, які виявили бажання увійти до складу цієї комісії та затверджується Громадською радою. Для цього протокол подається секретарю Громадської ради.

Юридичний факт припинення діяльності постійної комісії оформляється рішенням Громадської ради, в тому числі у випадку порушення правил звітності про свою діяльність.

5.7.22. Кожен член Громадської ради може бути членом не більше ніж однієї постійної комісії та брати участь в роботі інших комісій на умовах, визначених самою комісією.

5.7.23. Член комісії має право вийти з комісії, про що повідомляє заявою на ім'я її голови.

Вступити в іншу комісію можна лише за згодою цієї комісії та з відповідною заявою. 

5.7.24. Комісії розміщують письмовий звіт про свою діяльність на сайті громадської ради не рідше одного разу на квартал.
Комісії звітують про свою роботу на засіданні громадської ради не рідше одного разу на рік у формі короткої доповіді. 

5.7.25. Для попереднього опрацювання та підготовки окремих питань, а також для здійснення громадської експертизи проєктів актів та чинних актів органів публічної влади у складі Громадської ради можуть утворюватися робочі та експертні групи. Громадська рада обирає склад та голову робочої, експертної групи, визначає їх завдання. Робочі групи утворюються на певний період часу як тимчасові.

5.7.26. Для вирішення організаційних питань своєї діяльності Громадська рада  утворює колегію Громадської ради, до складу якої входять: голова, заступник голови ради, відповідальний секретар, голови комісій та інші особи за ухвалою ради.

5.7.27. Колегія Громадської ради проводить організаційну роботу з метою підготовки засідань ради, виносить питання на розгляд Громадської ради, а також виконує доручення (ухвали) Громадської ради. 

5.7.28. Засідання колегії проводяться за необхідністю і є правосильними за умови присутності половини її складу. У засіданні колегії можуть за запрошенням брати участь як члени Громадської ради, так й інші особи. Ухвали колегії приймають  більшістю від присутніх членів колегії та оформляють протоколом, який підписує голова та відповідальний секретар Громадської ради.

5.7.29. Відповідальний секретар:

- за рішенням колегії здійснює підготовку порядку денного засідань ради;

- веде протоколи засідання ради та колегії, у триденний термін подає їх на підпис голови ради;

- оприлюднює ухвали ради та скеровує їх на адресу Львівської обласної державної адміністрації; 

- опрацьовує внесені в установленому порядку пропозиції з вирішення кадрових питань щодо припинення членства у Громадській раді;

- інформує про діяльність Громадської ради, створює умови для доступу громадськості до інформації про діяльність Громадської ради, виконання її рішень;

- забезпечує ведення справочинства у Громадській раді;

- організовує особистий прийом та розгляд звернень громадян, 

- забезпечує взаємодію та листування Громадської ради з органами виконавчої влади і місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями;

5.7.30. Основною формою роботи Громадської ради є засідання, які проводяться у разі потреби, але не рідше одного разу на квартал. Позачергові засідання Громадської ради можуть скликатися за ініціативою голови Громадської ради, колегії, однієї третини комісій чи однієї третини її членів.

5.7.31. Засідання Громадської ради є правочинним, якщо в ньому беруть участь більше половини її членів.

5.7.32. Громадська рада проводять свої засідання відкрито.

5.7.33. Засідання Громадської ради веде її голова. За відсутності голови або за його дорученням на засіданні головує заступник голови.

5.7.34. У засіданнях Громадської ради беруть участь з правом дорадчого голосу уповноважені представники Львівської обласної державної адміністрації. 

5.7.35. За запрошенням Громадської ради у її засіданнях можуть брати участь представники інших органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, громадськості, науковці.

5.7.36. Ухвали Громадської ради приймають відкритим голосуванням простою більшістю голосів її членів, присутніх на засіданні. На випадок рівного розподілу голосів голос головуючого на засіданні є визначальним.

5.7.37. Ухвали, прийняті на засіданні Громадської ради, оформляють протоколом, який підписують головуючий на засіданні та відповідальний секретар і скеровується до Львівської обласної державної адміністрації у п’ятиденний термін. 

5.7.38. Ухвала Львівської облдержадміністрації, прийнята за результатами розгляду пропозицій Громадської ради, не пізніше ніж у п’ятиденний термін після його прийняття в обов’язковому порядку доводиться до відома членів Громадської ради та громадськості шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті Львівської облдержадміністрації, через підвідомчі ЗМІ та в інший прийнятний спосіб. Інформація про прийняту ухвалу має містити відомості про врахування пропозицій Громадської ради або причини їх відхилення.

Розділ VІ.

МАТЕРІАЛЬНО-ТЕХНІЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАДСЬКОЇ РАДИ,

ІНФОРМУВАННЯ ПРО ДІЯЛЬНІСТЬ ГРОМАДСЬКОЇ РАДИ

6.1. Львівська облдержадміністрація за допомогою свого структурного підрозділу, на який покладено відповідні повноваження, створює належні умови для роботи Громадської ради, зокрема, забезпечує раду засобами зв’язку, приміщенням для діяльності та проведення її засідань, надає підтримку членам Громадської ради щодо отримання необхідних матеріалів з питань діяльності Громадської ради. 

6.2. Громадська рада інформує Львівську облдержадміністрацію та громадськість про свою роботу через розміщення в обов’язковому порядку у спеціально створеній рубриці “Громадська рада” на офіційному веб-сайті Органу та оприлюднення в інший прийнятний спосіб матеріалів про установчі документи, план роботи, керівний склад, прийняті ухвали, протоколи засідань, щорічні звіти про свою роботу тощо.

6.3. Громадська рада організовує щорічні форуми громадськості, на яких разом із Львівською облдержадміністрацією звітує про діяльність щодо виконання статутних і планових завдань, про співпрацю із Львівською облдержадміністрацією, іншими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, іншими консультативно-дорадчими органами.
6.4. У засіданні Громадської ради має право брати участь з правом дорадчого голосу уповноважений представник Львівської облдержадміністрації.

Голова Громадської ради

при Львівській обласній державній

адміністрації
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